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BÁO CÁO
Kết quả thực hiện Nghị định số 16/2022/NĐ-CP 

ngày 28/01/2022 của Chính phủ. 

Thực hiện Văn bản số 798/UBND-CNXD ngày 01/03/2024 UBND tỉnh 
Phú Thọ về việc báo cáo tổng kết tình hình thực hiện Nghị định số 16/2022/NĐ-
CP ngày 28/01/2022 của Chính phủ. Ủy ban nhân dân huyện Hạ Hòa báo cáo tổng 
kết tình hình thực hiện Nghị định số 16/2022/NĐ-CP với nội dung như sau:

1. Về công tác tuyên truyền, phổ biến Nghị định số 16/2022/NĐ-CP 
ngày 28/01/2022 đến tổ chức, cá nhân: 

UBND huyện Hạ Hòa tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến các 
quy định của pháp luật về xây dựng, như: Luật Xây dựng năm 2014 và Luật Sửa 
đổi, bổ sung Luật Xây dựng năm 2020; Nghị định số 16/2022/NĐ-CP ngày 
28/01/2022 của Chính phủ; Nghị định 15/2021/NĐ-CP ngày 03/03/2021; Nghị 
định 06/2021/NĐ-CP ngày 26/01/2021; các văn bản hướng dẫn, quy định của 
Bộ Xây dựng, của UBND tỉnh Phú Thọ (Quyết định số 16/2021/QĐ-UBND 
ngày 21/9/2021 của UBND tỉnh Phú Thọ quy định một số nội dung về cấp phép 
xây dựng trên địa bàn tỉnh Phú Thọ; Quyết định số 12/2021/QĐ-UBND ngày 
15/7/2021 của UBND tỉnh Phú Thọ về việc phân cấp quản lý hoạt động đầu tư 
xây dựng tỉnh phú thọ), văn bản của UBND huyện, đến cơ quan truyền thông 
huyện, tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động xây dựng, chỉ đạo các cơ 
quan chuyên môn, đơn vị liên quan sự tích cực vào cuộc kiểm tra, xem xét một 
số khó khăn, vướng mắc để kịp thời xử lý và tháo gỡ theo thẩm quyền, nội dung 
vượt thẩm quyền có kiến nghị, đề xuất lên các cơ quan có thẩm quyền cấp trên 
để cho ý kiến xử lý.

Các cơ quan, đơn vị trên địa bàn huyện đã tăng cường công tác phối hợp 
nhằm đảm bảo thực hiện chặt chẽ, có hiệu quả, chất lượng nội dung tuyên 
truyền về các quy định của Nghị định đến các tổ chức, cá nhân hoạt động và đạt 
được những kết quả tích cực.

2. Đánh giá việc thực hiện Nghị định số 16/2022/NĐ-CP ngày 
28/01/2022:

2.1. Độ phủ kín của chế tài xử phạt trong Nghị định số 16/2022/NĐ-CP 
ngày 28/01/2022

Nghị định 16/2022/NĐ-CP được ban hành thay thế Nghị định 
139/2017/NĐ-CP. Tại Nghị định 16/2022/NĐ-CP đã loại bỏ các hành vi không 
phù hợp, bổ sung các hành vi mới, tăng mức phạt tiền đối với các hành vì nhằm 



đảm bảo răn đe, phù hợp thực tiễn, góp phần vào việc ổn định, nâng cao hiệu 
quả, hiệu lực quản lý nhà nước ngành Xây dựng, nâng cao ý thức chấp hành 
pháp luật trong lĩnh vực xây dựng của các tổ chức, cá nhân trên cả nước.

Ngoài ra, Nghị định 16/2022/NĐ-CP cụ thể hóa thẩm quyền xử phạt bằng 
việc điều chỉnh thẩm quyền xử phạt tương ứng với mức phạt của Chủ tịch 
UBND huyện, Chánh thanh tra Sở, Trưởng đoàn thanh tra chuyên ngành bộ.

Trên địa bàn huyện Hạ Hòa, các tổ chức, cá nhân được phổ biến sâu rộng 
các chính sách pháp luật pháp luật về xây dựng, điển hình là Nghị định 
16/2022/NĐ-CP ngày 28/01/2022. Kể từ ngày 28/01/2022, khi Nghị định số 16 
có hiệu lực, đến ngày 18/3/2024 trên địa bàn huyện Hạ Hòa đã cấp 179 giấy 
phép xây dựng. Người dân cơ bản đã chấp hành việc giữ gìn trật tự xây dựng 
trên địa bàn. Tuy nhiên, vẫn còn 1 số trường hợp thi công sai giấy phép, hoặc 
không có giấy phép. UBND huyện đã tiến hành ngăn chặn kịp thời, tiến hành xử 
phạt với các hành vi vi phạm. Cụ thể: Trong năm 2023, đã có 02 trường hợp bị 
xử phạt, nộp phạt 125.000.000 đồng vào Ngân sách nhà nước. Năm 2024, thực 
hiện xử phạt 01 trường hợp, nộp phạt 110.000.000 đồng (đối với lĩnh vực xây 
dựng) vòa Ngân sách nhà nước.

2.2. Những hạn chế, bất cập trong việc thực hiện Nghị định số 
16/2022/NĐ-CP ngày 28/01/2022

Trong quá trình thực hiện Nghị định 16/2022/NĐ-CP, UBND huyện Hạ 
Hòa gặp một số vấn đề sau:

- Tại khoản 11, Điều 16 quy định: “Đối với các công trình xây dựng trên 
đất không đúng mục đích sử dụng đất theo quy định của pháp luật đất đai thì xử 
phạt theo quy định tại nghị định của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính 
trong lĩnh vực đất đai”. Tuy nhiên việc chủ đầu tư xây dựng sai mục đích sử 
dụng đất, không giấy phép làm phá vỡ quy hoạch xây dựng được phê duyệt, 
ngoài ra việc tự ý xây dựng mà chưa được cấp phép gây mất an toàn, ảnh hưởng 
cho các công trình, hộ dân lân cận.

2.3. Việc áp dụng Điều 81, Nghị định 16/2022/NĐ-CP
Trước đây, Nghị định 139/2017/NĐ-CP quy định đối với trường hợp xây 

dựng sai phép, không phép, xây dựng không đúng thiết kế mà đang thi công xây 
dựng thì bị lập biên bản vi phạm hành chính, dừng thi công và cho 60 ngày đề 
cá nhân, tổ chức vi phạm làm thủ tục giấy phép xây dựng. Điều này gây ra sự 
khó khăn cho người có thẩm quyền xử phạt vì nhiều công trình không đủ điều 
kiện để cấp phép nhưng vẫn phải tiếp tục chờ 60 ngày để hoàn thiện hồ sơ theo 
yêu cầu, gây ra việc tiếp tục hành vi vi phạm, khó khăn trong việc áp dụng biện 
pháp khắc phục hậu quả, cưỡng chế.

Chính phủ ban hành Nghị định 16/2022/NĐ-CP, quy định cụ thể tại Điều 
81 đối với trường hợp đủ điều kiện cấp phép xây dựng hoặc điều chỉnh giấy 
phép xây dựng hoặc điều chỉnh thiết kế xây dựng mà đang thi công thì mới cho 
thời hạn 90 ngày hoặc 30 ngày để làm thủ tục xin phép. Đây là điểm mới đã 



giúp tháo gỡ nhưng bất cập trước kia của Nghị định 139/2017/NĐ-CP; rút ngắn 
thời gian làm việc làm thủ tục xin phép xây dựng, điều chỉnh; giúp cho công tác 
quản lý của cơ quan có thẩm quyền hiệu quả hơn. 

2.4. Về nội dung chuyển tiếp tại Điều 84, Nghị định 16/2022/NĐ-CP
Tổ chức, cá nhân vi phạm hoàn thành việc nộp phạt vi phạm hành chính 

và số lợi bất hợp pháp có giấy tờ chứng minh theo quy định, có kết quả kiểm 
định chất lượng công trình, có ý kiến xác nhận về Quy hoạch - Kiến trúc, có 
giấy phép xây dựng hoặc giấy phép xây dựng điều chỉnh hoặc thiết kế xây dựng 
điều chỉnh theo quy định thì được cơ quan có thẩm quyền xem xét, cấp giấy 
chứng nhận quyền sở hữu nhà, công trình xây dựng theo quy định.

Điều này thể hiện tính chặt chẽ, đồng thời có hướng mở để chủ đầu tư 
hoàn thiện đúng quy định của pháp luật, nhưng không làm ảnh hưởng hay vi 
phạm quy định khác.

2.5. Về thời hiệu hiệu xử phạt vi phạm hành chính
Nghị định quy định khá rõ ràng về thời điểm tính thời hiệu xử phạt vi 

phạm hành chính, không ít Nghị định chưa xác định rõ vấn đề trên dẫn đến việc 
hiểu và áp dụng về thời điểm tính thời hiệu xử phạt hoàn toàn phụ thuộc vào 
người áp dụng, mang tính chủ quan, không bảo đảm tính thống nhất và đặt ra 
những vấn đề liên quan đến công tác quản lý nhà nước, tính nghiêm minh của 
pháp luật.

II. Đề xuất, kiến nghị sửa đổi, bổ sung các nội dung Nghị định số 
16/2022/NĐ-CP ngày 28/01/2022, trên cơ sở các khó khăn, vướng mắc

Đề nghị xem xét bổ sung khoản 11, Điều 16 xử phạt thêm về lĩnh vực xây 
dựng đối với hành vi xây dựng chưa đúng mục đích sử dụng đất.

Trên đây là báo cáo kết quả về tình hình thực hiện Nghị định số 
16/2022/NĐ-CP, Ủy ban nhân dân huyện Hạ Hòa trân trọng báo cáo Sở Xây 
dựng tỉnh Phú Thọ biết và tổng hợp./.
Nơi nhận:
- Sở Xây dựng tỉnh Phú Thọ (b/c);
- CT, PCT (Ô. Hồng);
- Lưu: VT, KT&HT.

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH
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